ESTRATTO DAL
VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO D’AMMINISTRA  ZIONE
N. 27/2015

OGGETTO: Approvazione schema pre-informazione di affidamerdoetto del contratto di
servizio ferroviario relativo al SFM Torino - “bagio metropolitano”

Il giorno trenta del mese di dicembre duemilaqienda partire dalle ore 13:00 presso la sede
dell’Agenzia in via Belfiore, 23/C, Torino, preMiasservanza di tutte le formalita prescritte dalla
vigente legge, vennero oggi convocati a sedutanpmnenti il Consiglio Di Amministrazione

All'appello risultano:

Presente Assente
1. Claudio Lubatti Presidente Agenzia X
2. Franco Campia Consigliere d’Ammirégtione X
3. Francesco Balocco Consigliere d’Amistrazione X
4. Angelino Riggio Consigliere X

E’ presentdng. Cesare Paonessehe su richiesta del Presidente assume le funzio8egretario
della seduta.

Essendo legale il numero degli intervenutiDibtt. Claudio Lubattinella qualita di Presidente
dellAgenzia, dichiarata aperta la seduta ed doperaillustrato I'ordine del giorno — inviato ai
Consiglieri insieme alla convocazione — ha procedabn la trattazione dell'oggetto sopra
indicato.
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DELIBERA N. 27/2015 DEL CONSIGLIO DAMMINISTRAZIONE DEL 30/12/2015

OGGETTO: Approvazione schema pre-informazione di aidamento diretto del contratto di servizio
ferroviario relativo al SFM Torino - “bacino metrop olitano”

A relazione del Presidente Claudio Lubatti e deh€igliere Francesco Balocco.

La Regione Piemonte, con D.G.R. 1-528 del 4/11/2@k4approvato gli “indirizzi propedeutici all’awi
delle procedure ad evidenza pubblica per l'affidaimedei servizi sulla rete ferroviaria regionale
piemontese”;

Il documento prevede, tra l'altro, che la rete oegie ferroviaria (ed i relativi servizi ferrovigrsia
suddivisa nei seguenti tre lotti:

- lotto 1 SFM Torino: “bacino metropolitano”, compdamte gli attuali collegamenti:

SFM1 Chieri — Rivarolo; SFM1 Rivarolo — Pont CarseleSFM2 Pinerolo — Chivasso; SFM3 Torino —
Susa — Bardonecchia; SFM4 Torino Stura — Bra; SHMB6no Stura — Asti; SFM7 Torino Stura —
Fossano; SFMA Torino — Germagnano; SFMA Germagra@eres; SFMB Alba — Cavallermaggiore;

- lotto 2 SFR Piemonte: “bacino centro — nord”, coemgiente gli attuali collegamenti:

Torino — Milano; Ivrea — Chivasso — Novara; NovardDomodossola; Santhia — Biella — Novara;
Domodossola — Arona — (Milano); Arona — Novara; Bia/— Alessandria; Alessandria — Casale —
Chivasso; Domodossola — Iselle;

- lotto 3 SFR Piemonte: “bacino centro — sud”, comgdeste gli attuali collegamenti:

Torino — Genova; Alessandria — Arquata — Genovainbo- Alessandria; Alessandria — S.Giuseppe di
Cairo — Savona; Alessandria — Voghera; Asti — Acieime; Torino — Cuneo; Fossano — Cuneo —
Limone — Ventimiglia; Torino — Savona; Fossano v&e S.Giuseppe di Cairo — Savona;

Per ciascuno dei predetti lotti, la Regione ha igtevche la scelta dei soggetti gestori dei sersiai
effettuata attraverso procedure concorsuali ispigatcriteri di pubblicita, trasparenza e concarigita, a
garanzia dellimparzialita e del buon andamentdadplbblica amministrazione e tenendo conto del
principio di adeguatezza tra le modalita presaeitevalore economico dell'oggetto di affidamento.

E’ stato inoltre previsto che alle procedure cosaali e al successivo affidamento siano ammesseegap
idonee, tra cui societa di capitali, anche conodisocieta costituite in forma cooperativa edfonma
consortile prevedendo anche I'ammissibilita di agsooni temporanee (ATI) costituite da impreseniele.
L'ente competente puo definire in fase di banddbligatorieta, in caso di aggiudicazione, della
trasformazione dell'ATI in societa di capitali oforma consortile.

Con la citata DGR 1-528 del 4/11/2014, la RegioriemBnte ritiene prioritario il perseguimento
dell'obiettivo di addivenire ad una sostanziale iissione di nuovo materiale rotabile per lo svolgiteedei
servizi messi a gara. Dovra comunque essere pregsatualmente, in sede di capitolato di garaalbre
massimo dell’'eta media della flotta nel corso detigdo di affidamento, non sormontabile, cui fare
riferimento per perseguire tale obiettivo.

In ordine al personale dipendente addetto ai SetgiRegione ha previsto che prima dell'espletadmerlle
procedure concorsuali, 'Ente competente dovraniteficon le organizzazioni sindacali gli aspettatiei ai
diritti dei dipendenti.

Con la deliberazione di indirizzi & stato inoltneyisto che la Direzione regionale Trasporti, Iefratture,
Mobilita e Logistica con il supporto dell’Agenziadtdilitd Metropolitana e Regionale predisponga tfi a
per la stipula con RFI s.p.a.,secondo i tempi emiedalita previsti dall'art. 23 del D.Lgs. 188/03,
dell’Accordo Quadro pluriennale per I'assegnazidedia capacita dell’infrastruttura e delle relativacce
orario, nella misura necessaria a consentire atane dei programmi regionali di trasporto.

*k*k

Con informativa al Consiglio d’Amministrazione déljenzia per la Mobilitd Metropolitana (n. 5 del
30/7/2014), il Direttore Generale, aveva illustrgtioobblighi di pubblicita a cui sono soggetti $avvio di
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procedura di gara per I'affidamento di servizi ésiari sia 'avvio di una procedura per I'aggiudiaane
diretta di un servizio ferroviario ai sensi delt.ar comma 2 del regolamento (CE) 1370/2007".

Entrambe le modalita di affidamento sono discifiindal regolamento (CE) n. 1370/2007 ed in pawdieol
dall’art. 5, paragrafo 3 (gara) e 5 paragrafo @i(@djcazione diretta di un contratto di serviziordiario).

Il Regolamento (CE) n. 1370/2007 ha lo scopo dinitef con quali modalita le autorith competenti g
intervenire, nel rispetto del diritto comunitarieel settore dei trasporti pubblici di passeggerigagantire la
fornitura di servizi di interesse generale che @jdra I'altro, pil numerosi, piu sicuri, di migi® qualita o
offerti a prezzi inferiori a quelli che il sempliggoco delle forze del mercato consentirebbe diifer

A tal fine, il Regolamento stabilisce le condizialie quali le autoritd competenti, allorché impong o
stipulano obblighi di servizio pubblico, compensatiaperatori di servizio pubblico per i costi sarsuti e/o
conferiscono loro diritti di esclusiva in cambidl@ssolvimento degli obblighi di servizio pubblico

Il Regolamento si applica all’'esercizio di sernaizionali e internazionali di trasporto pubblicqpdsseggeri
per ferrovia e altri modi di trasporto su rotaisue strada, ad eccezione dei servizi di trasporéstati
prevalentemente in ragione del loro interesseciaridel loro valore turistico.

Il tema della pubblicazione delle informazioni &ttato dall’articolo 7 del Regolamento.

In particolare il paragrafo 2 stabilisce che “Cias& autorita competente prende i provvedimenti ssre
affinché, almeno un anno prima dell'inizio delloopedura di gara o un anno prima dell'aggiudicazione
diretta del contratto, siano pubblicate nella GtHazafficiale dell’Unione europea, come minimoskeguenti
informazioni:

a) nome e indirizzo dell’autorita competente;
b) tipo di aggiudicazione previsto;
C) servizi e territori potenzialmente interessatl’dggiudicazione.”

La disposizione si applica a tutte le tipologiesérvizi, con qualunque modalita di affidamento fwiev
dall’art. 5 del Regolamento, ad eccezione degidaffienti diretti relativi a provvedimenti di emenge in
caso di interruzione del servizio o di pericolo imante di interruzione; € inoltre possibile non plidare
gueste informazioni qualora un contratto di seovigubblico riguardi una fornitura annuale di mero d
50.000 chilometri di servizi di trasporto pubblidiopasseggeri.

| servizi della Commissione hanno elaborato alenodelli relativi a moduli e procedure per consentle
autorita competenti di rispettare i requisiti dbplicazione.

Nel corso del 2013, I'Ufficio delle pubblicazionahmesso in rete una procedura di pubblicazioneodibjje
su «eNotices» , che si basa sui modelli di formaolaa pubblicare nella Gazzetta ufficiale dell’Umé
europea, secondo l'articolo 7, paragrafi 2 e 3relgblamento (CE) n. 1370/2007.

*%k%k

Con la legge Regionale n. 1/2015 la Regione Piemenintervenuta per aggiornare l'assetto che reigjola
trasporto pubblico locale in Piemonte. L'intervelggislativo ha assunto come finalita “la centrzdizione e
razionalizzazione degli acquisti di beni e serviel sistema di trasporto pubblico locale” (art.dintna 2
lettera c bis) rivedendo al contempo le competenzmzioni dell'’Agenzia.

Competenze e funzioni dell’Agenzia sono state hittef a livello statutario nel testo dello Statajmprovato

con deliberazione del’Assemblea 5 del 23/07/20&&ato in vigore il 12/11/2015; l'art. 3 prevedea t
l'altro che 'Agenzia assume tutte le funzioni feate o delegate in materia di trasporto pubblocale,
conformemente alla programmazione regionale e eamsbrse messe a disposizione dalla Regione, degli
Enti aderenti in ambito regionale con particolagaardo, tra I'altro a

“c) la predisposizione dei bandi e la gestione egrocedure concorsuali per I'affidamento dei seirdi
trasporto pubblico locale di competenza, in propeiccsu delega delle province, in conformita con qoan
previsto in materia di clausole sociali; la gestéodei relativi contratti di servizio, la vigilanza i poteri
sanzionatori;

d) la stipula, assieme agli enti locali interessettie lo richiedano, dei contratti di servizio, cosoggetti
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aggiudicatari o affidatari, a seguito dell’espletanto, ai sensi dell'art. 5 comma 1 bis della 142000, di
gare con procedura ad evidenza pubblica o di alfeama di affidamento prevista dalla normativa
comunitaria e nazionale vigente.”

La Regione, in coerenza con le finalitd sopraeigaton 'art. 8 comma 4 della L.R. 1/2000 che alispche
“Gli enti aderenti possono esercitare attraversoctnsorzio ulteriori funzioni di propria competeniza
materia di mobilitd”, con nota prot. Agenzia n. 970 del 24/2/2015 awehiasto all’Agenzia di procedere
alla pubblicazione dei bandi di pre-informativauagdanti i lotti SFR Piemonte: “bacino centro —dioe
SFR Piemonte: “bacino centro — sud”, al fine dpeigare quanto disposto dall’art. 7, paragrafo &, d
regolamento (CE) n. 1370/2007 circa la necessitgratiedere con la notifica all’'Unione Europea dapo
assunto dalla Regione Piemonte in materia di meaitservizi ferroviari.

In relazione a quanto sopra, al fine di avviarpriacedura di gara per I'assegnazione da parte Relggone
della concessione dei servizi di cui ai lotti SFienRonte “bacino centro — nord” ed SFR Piemonte ifii@ac
centro — sud”, si € proceduto alla compilazionelidegyisi di pre-informazione e alla loro pubblideze,
avvenuta su GU/S S42 del 28/02/2015.

*k*k

Relativamente al Bacino Metropolitano, la Regiomar®nte, pur prevedendo con la citata DGR 1-528 del
4/11/2014 che il lotto 1 dovesse essere oggetioalispecifica procedura di gara, il 19/01/201%mdoasione
della conferenza stampa indetta in occasione dettascrizione della lettera d’intenti tra Treridab.p.A. e
G.T.T. S.p.A. di costituire un nuovo soggetto constopo di esercire il servizio di trasporto ferao\
metropolitano a partire dal 2017, ha manifestaittdhzione di procedere all’affidamento direttodditti
servizi al nuovo soggetto in via di costituzione.

Cio in quanto, pur rimanendo le gare l'obiettivoafe, tuttavia, considerata la complessita straiitudel
nodo metropolitano, la gara del bacino metropalitand essere rimandata ad un momento successivo in
modo da consentire ad eventuali competitors insatesli poter concorrere all'aggiudicazione deVigey.
Difatti, il nodo metropolitano, per caratteristichecniche comporta modalitd di gestione e tempi di
attuazione differenti rispetto agli altri servizi.

Con nota prot. Agenzia n. 7197 del 24/12/2015 idete operatori economici hanno recentemente
comunicato che sono in corso di perfezionamentoatili finalizzati alla costituzione di una socieda
responsabilita limitata, per I'esercizio congiudts servizio di trasporto ferroviario metropolitaf®-M) nel
nodo di Torino a partire dal 2017.

Il 31/12/2016 scadranno i contratti di servizioréetiari sottoscritti dall’Agenzia e dalla Region&monte
con Trenitalia S.p.A.

Nelle more delladozione di specifici atti, la posne espressa dalla Regione Piemonte in ordiree all
opportunita di approfondire nel merito, anche &#rao idonee attivita negoziali, la possibilita wh
affidamento diretto del servizio relativo al lotigp € formalmente manifestata in sede di approvazited
presente atto dal rappresentante della Region@arddiglio d’ Amministrazione dellAgenzia.

Viene quindi considerata positivamente la possibdi valutare I'affidamento diretto del servizirfoviario
relativo al bacino metropolitano al costituendo geitp tra Trenitalia S.p.A. e G.T.T. S.p.A,, in gtaa
attuali gestori del servizio, cosi come contemptii#iart. 5, paragrafo 6 del Regolamento CE 1300%2

Tenuto conto della necessita di procedere alla lm##one dell’avviso ai sensi dell’art. 7 commadél
regolamento (CE) 1370/2007 almeno un anno primigadgludicazione del contratto, si approva lo schem
di awviso di cui all’Allegato A alla presente dadifazione affinché lo stesso sia pubblicato sullaz&ta
Ufficiale dell’'lUnione Europea.

*%k%k

In relazione ai contenuti dell’Allegato A alla pegge deliberazione si da atto che:
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con riferimento al periodo di durata del contratiservizio oggetto dell’affidamento diretto, sthiiamano
sia le disposizioni di cui all'art. 5, paragrafaél Regolamento CE 1370/2007 che prevedono lehéurata
di tali contratti non e superiore a dieci anng@lvo nei casi in cui si applica I'articolo 4, pgrafo 4 che
stabilisce chéSe necessario, tenuto conto delle modalita di amamento dei beni, la durata del contratto
di servizio pubblico puo essere prorogata, al massidel 50 % se I'operatore del servizio pubblicmisce
beni di entita significativa in rapporto all’insieendei beni necessari per la fornitura dei servizirdsporto
di passeggeri oggetto del contratto di serviziolgido e prevalentemente finalizzati ai servizirdisporto di
passeggeri previsti dal contrat)o sia le disposizioni contenute nell’art. 10puoa 2 bis della L.R. 1/2000
che stabiliscono che icbntratti di servizio relativi all'esercizio dei rsézi di trasporto pubblico ferroviario,
hanno durata minima non inferiore a sei anni rinabii di altri sei, nei limiti degli stanziamenti dilancio allo
scopo finalizzati”;

con riferimento ai parametri di costo per le congaaioni, si richiama la Misura 13 (Criteri per #dlcolo
delle compensazioni per gli affidamenti in housdiretti ) contenuta nella delibera 49/2015 dell'&wta di
regolazione dei Trasporti (Misure per la redaziale® bandi e delle convenzioni relativi alle gare pe
I'assegnazione in esclusiva dei servizi di tragppubblico locale passeggeri e definizione dekedriper la
nomina delle commissioni aggiudicatici) che stabd#i che Per gli affidamenti in house o diretti, le
compensazioni a copertura degli obblighi di sewipubblico sono determinate nel rispetto dei pincli
cui all'articolo 4, paragrafo 1, lettera b), ed &lllegato 1 del regolamento (CE) n. 1370/2007 eoselo le
modalita indicate nello schema di cui al Prospettd

con riferimento agli obiettivi di qualita, gli se@slovranno essere declinati in funzione della kéisl4 (Misure

di incentivazione nel caso di affidamenti con phae non competitive) contenuta nella delibera @882
dell’Autorita di regolazione dei Trasporti che stgloe che 1. Nei casi di affidamento del servizio con
procedure non competitive [...] gli enti affidantisiurano il miglioramento progressivo delle perfamee
aziendali, individuando e disciplinando gli obigitannuali cui sono tenuti i gestori e le relatisanzioni in
caso di mancato raggiungimento degli stessi. | i@&titdi servizio stabiliscono le predette sanzjoivi
incluse la risoluzione del contratto [...].

. Gli obiettivi di cui al punto 1 possono consigtea titolo esemplificativo e non esaustivo, in:

a) riduzione dei costi 0 aumento della produttivisabiliti anche con riferimento a benchmark dpnese
efficienti e comparabili;

b) incremento del numero dei passeggeri traspoggiaganti;

c) ottimizzazione del coefficiente di riempimergordezzi;

d) miglioramento dei livelli quali-quantitativi dskervizio erogato;

e) per i contratti net cost, incremento della retldia legata anche al recupero dell’evasione tiaifa e ad
altre politiche commerciali in relazione ai fattazontrollabili dal gestore;

f) ottimizzazione del piano degli investimenti pesgmati e delle manutenzioni, fermo restando la non
derogabilita delle norme e dei regolamenti nazioeaturopei in materia di sicurezza dei traspdtti.

la Misura 9 (Informazioni minime da mettere a d&pione dei partecipanti alla gara ), contenutbane
delibera 49/2015 dell’Autorita di regolazione dea3porti stabilisce chel! Gli enti affidanti rendono noto,
nelle diverse fasi della procedura di gara e netifaito dei pertinenti documenti di gara, tutte |éommazioni
elencate nel Prospetto 1, costituenti il set infatico minimo per le procedure di gara. ‘anche in funzione di
guanto indicato nella relazione illustrativa (Alkeg B alla delibera 49/2015 del’ART) le informazidndicate
nel Prospetto 1, che I'Autorita ritiene che sianmanque fornite dagli Enti affidanti in via obbligaa, siano
riferibili alle fattispecie relative a procedure dgara e non alle ipotesi di pubblicazione di avvelgtivi
allintenzione di procedere all'affidamento direttioun contratto di servizio.

*%k%

Visto l'art. 8 della L.R. 4/01/2000, n. 1 e s.ndliistituzione del consorzio denominato “Agenzidadmobilita
piemontese”;

Visto l'art. 25 dello Statuto che prevede che afii amministrativi degli organi dell’Agenzia si @jgano le
disposizioni previste per gli atti degli enti ldcdal Testo unico delle leggi sull'ordinamento egfiti locali in
guanto compatibili;
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Visto il D. L.gs 267/2000 e ss.mm.;
Visto I'art. 12 dello Statuto in ordine alla comgeta del Consiglio d’Amministrazione;

Acquisito il parere favorevole del segretario dienzia in ordine alla regolarita formale e sost@ezdella
deliberazione;

Acquisito il parere favorevole in ordine alla regdia tecnica del direttore generale. ai sensiatel49 co. 1
del D.Lgs. n. 267 del 18 agosto 2000;

Visto I'art. 134 comma 4 del citato Testo Unicdtenuta I'urgenza;
si propone che

IL CONSIGLIO D’AMMINISTRAZIONE
deliberi

1. diapprovare il testo dell’Avviso di pre-informanie della procedura di affidamento diretto del caiidr
dei servizi di trasporto ferroviario afferenti attio 1 SFM Torino: “bacino metropolitano” sulla bagel
Formulario standard per la notifica ai sensi deitalo 7, paragrafo 2, del regolamento (CE) n.
1370/2007, da pubblicare un anno prima dall’affidato del contratto di servizio nel Supplemento alla
Gazzetta ufficiale dell'Unione europea (Allegatg A)

2. di pubblicare l'avviso di cui al precedente puntigmite il portale eNotices, nel Supplemento alla
Gazzetta ufficiale dell'Unione europea nonché saiilp di committente dell’Agenzia;

di trasmettere la presente deliberazione alla Regiiemonte;

di avviare con le societa Trenitalia S.p.A. e G.TSIp.A., attuali gestori dei servizi ricompresi ne
bacino metropolitano, le attivita negoziali propetiiche alla definizione dei contenuti del contradio
servizio;

5. di dichiarare il presente provvedimento immediataimeeseguibile con successiva votazione separata,
espressa e favorevole di tutti gli intervenuti.
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Dopo una breve illustrazione del relatore si aprdiscussione.
Segue la votazione con il seguente esito:

N. Favorevoli: 3

N. Contrari: O

N. Astenuti: 0O

Con il medesimo esito viene altresi approvatartigdiata esecutivita

Firmato Firmato
IL SEGRETARIO IL PRESIDENTE
VERBALIZZANTE Dott. Claudio Lubatti

Ing. Cesare Paonessa
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